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I. Introduction 

1. Le present rapport est soumis en application de la resolution 2435 (2018), par 
laquelle le Conseil de securite a reconduit le mandat de la Mission de verification des 
Nations Unies en Colombie, et de la resolution 2366 (2017), par laquelle il m’a prie de 
lui faire rapport, tous les 90 jours, sur I’execution du mandat de la Mission. II porte sur 
la periode allant du 27 septembre au 26 decembre 2019. 

II. Principaux faits nouveaux 

2. Le 24 novembre, les Colombiens ont celebre le troisieme anniversaire de la 
signature de I’Accord final pour la fin du conflit et la construction d’une paix stable et 
durable. Dans une declaration faite le 29 novembre, le Conseiller du President pour la 
stabilisation et la consolidation, Emilio Archila, a fait le point sur les progres accomplis 
au regard de la strategic intitulee « La paix par le droit » mise en ceuvre par le 
Gouvernement et a reaffirme que celui-ci etait determine a appliquer integralement 
I’accord de paix. A I’occasion de cet anniversaire, d’anciens membres des Forces 
armees revolutionnaires de Colombie-Armee populaire (FARC-EP) participant au 
processus de reintegration et des victimes du conflit se sont rencontres, dans une 
perspective de reconciliation, dans I’ancien secteur territorial de formation et de 
reintegration d’Agua Bonita (departement de Caqueta). A cette meme occasion, dans 
une declaration, la Mission a exhorte les Colombiens a continuer de deployer tous les 
efforts necessaires pour instaurer une paix durable et a pris acte de 1’engagement en 
faveur de la paix des deux parties a I’accord. 

3. L’anniversaire de I’accord de paix a ete celebre sur fond de mobilisations sociales 
de grande ampleur qui ont debute le 21 novembre par une greve nationale a laquelle ont 
participe divers secteurs, notamment les mouvements etudiants, les syndicats et les 
organisations autochtones et afro-colombiennes. Les revendications, tres nombreuses, 
comprenaient le retrait des projets de reforme fiscale, le rejet d’eventuelles 
modifications au regime de retraite, la mise en oeuvre d’accords precedemment 
conclus avec les groupes d’etudiants, la protection des figures de la societe civile et des 
ex-combattants des FARC-EP et I’application de I’ensemble des dispositions de I’accord 
de paix. Les manifestations se sont pour la plupart deroulees dans le calme, bien qu’il y 
ait eu quelques actes de vandalisme et de violence et quelques affrontements entre les 
manifestants et les agents de la force publique. Ces evenements auraient fait un mort a 
Bogota et deux a Buenaventura (departement du Valle del Cauca). Dans une declaration 
faite par I’intermediaire de mon porte-parole, le 23 novembre, j’ai reconnu I’esprit 
largement pacifique qui avait caracterise les manifestations, je me suis felicite de la 
volonte exprimee par le Gouvernement d’engager le dialogue et j’ai appele tous les 


iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiy^^^ 


19-22018 (F) 301219 301219 





s/2019/988 


acteurs a s’abstenir de toute violence, a faire preuve de la plus grande retenue et a 
engager un dialogue pacifique. 

4. Face a ces mobilisations, qui se poursuivent dans plusieurs parties du pays, le 
President de la Colombie, Ivan Duque Marquez a engage, le 26 novembre, un debat 
national avec differents secteurs sur six themes : la croissance partagee, la transparence 
et la lutte contre la corruption, 1’education, la « paix par le droit », I’environnement et 
le renforcement des institutions, ce dernier theme ayant ete par la suite remplace par la 
jeunesse. Le Gouvernement a annonce que ce debat se poursuivrait jusqu’au 15 mars 
2020. Le 29 novembre, mon representant special pour la Colombie et Chef de la Mission 
a participe a la premiere seance tenue dans le cadre du debat national sur la « paix par 
le droit », presidee par le President Duque. II a note que la mise en ceuvre de 1’ensemble 
des dispositions de I’accord de paix etait I’une des exigences du mouvement social et a 
pris acte des efforts deployes par le Gouvernement a cet egard, ainsi que des defis 
majeurs qui entravaient encore la consolidation de la paix en Colombie. 

5. Le 28 novembre, le comite national cree dans le cadre de la greve, des membres 
du Congres de divers partis politiques et des acteurs de la societe civile favorables au 
processus de paix ont adresse une lettre conjointe au Gouvernement pour lui demander 
d’organiser une « table-ronde nationale » distincte du debat national, qui comprenne 
I’instauration d’un dialogue direct avec tous les secteurs en vue de trouver des solutions 
a leurs preoccupations respectives. II etait propose dans la lettre que le deuxieme point 
de I’ordre du jour de cette table-ronde soit consacre a I’application de I’ensemble des 
dispositions de I’accord de paix et a la possibilite de renouer le dialogue avec I’Armee 
de liberation nationale (ELN). 

6. Le 27 octobre se sont tenues les premieres elections locales et departementales 
depuis la signature de I’accord de paix. II s’agissait egalement des premieres elections 
auxquelles participaient le parti politique Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun 
(Force alternative revolutionnaire du peuple - FARC) et d’anciens membres des 
FARC-ER La campagne a ete emaillee d’actes de violence et de stigmatisation, mais 
ceux-ci ont ete moins nombreux le jour des elections que lors des elections precedentes 
(5 homicides ont ete signales ce jour-la, contre 28 lors des elections locales de 2015). 
Le taux de participation a ete superieur a 61 %, 13,1 % de bureaux de vote 
supplementaires ayant ete installes par rapport a 2015, notamment dans des lieux ou 
I’insecurite associee au conflit posait auparavant des problemes a cet egard. Cette 
evolution a largement ete consideree comme un effet positif du processus de paix sur la 
democratic en Colombie. 

7. Le 16 octobre, le Congres a approuve le budget general national pour 2020. Le 
projet presente par le Gouvernement comprenait une annexe sur les investissements 
relatifs a la paix. En decembre, le Congres a approuve une reforme constitutionnelle 
visant a autoriser I’investissement de ressources issues de futures redevances sur 
1’exploitation d’hydrocarbures dans des municipalites touchees par le conflit. 
Cependant, les partis d’opposition et les acteurs de la societe civile continuent de 
considerer que les fonds alloues a I’application de I’accord de paix demeurent 
insuffisants. 

8. Les membres du Congres ont continue de jouer un role important dans le suivi de 
I’application de I’accord de paix. Des membres de la Commission pour la paix de 
chacune des deux chambres se sont rendus dans des localites touchees par la violence 
et dans d’anciens secteurs territoriaux de formation et de reintegration. Le Congres a 
par ailleurs tenu des debats sur I’application de dispositions particulieres de I’accord. 

9. Pendant la periode consideree, le Congres a rejete deux projets de reforme relatifs 
aux dispositions de I’accord de paix concernant la justice transitionnelle, des decideurs 
de differents partis craignant que ces reformes ne compromettent la securite juridique 
de personnes relevant de la Juridiction speciale pour la paix. Le President Duque a 
declare qu’aucune reforme proposee par son gouvernement n’aurait d’effet retroactif 

10. Le Congres a progresse dans la negociation d’un projet de loi visant a proroger de 
dix ans supplementaires la loi relative aux victimes et a la restitution des terres (loi 
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n° 1448 de 2011), qui doit expirer en 2021. Les associations de victimes ont demande 
cette prorogation afin que les droits des victimes, y compris leur droit d’obtenir pleine 
reparation, puissent continuer d’etre respectes. La Cour constitutionnelle a decide qu’a 
defaut de mesures de prorogation de la loi, celle-ci serait automatiquement prorogee 
jusqu’en 2030. Le President Duque a declare que son gouvernement etait favorable a la 
prorogation de la loi. 

11. Pendant la periode consideree, le Conseil national pour la paix, la reconciliation 
et la coexistence, cree en application de la section 2 de 1’accord de paix, a fait part au 
Gouvernement de ses idees relatives a I’elaboration d’une politique publique nationale 
sur la paix, la reconciliation, la coexistence et la non-stigmatisation, qu’il avait 
rassemblees au moyen d’un processus national participatif avec les conseils territoriaux 
pour la paix, la reconciliation et la coexistence. 

12. Le 6 novembre, le Ministre de la defense, Guillermo Botero, a demissionne apres 
le depot d’une motion de censure au Congres et une controverse suscitee par une attaque 
aerienne lancee, fin aout, contre le campement d’un groupe dissident des FARC-EP dans 
le departement de Caqueta, qui avait cause la mort de plusieurs enfants recrutes par le 
groupe. Le President Duque a nomme I’ancien Ministre des affaires etrangeres, Carlos 
Holmes Trujillo, au poste de Ministre de la defense et Claudia Blum de Barberi au poste 
de Ministre des affaires etrangeres. 

Reglement des differends concernant I’application de I’accord de paix 

13. Le Gouvernement et les membres du parti au pouvoir ont continue d’accuser la 
FARC de ne pas s’acquitter de certaines de ses obligations decoulant de I’accord de 
paix, notamment la remise de 1’ensemble de ses biens - qui sont utilises pour les 
reparations accordees aux victimes - et la divulgation de I’emplacement des mines et 
des champs de mines, et affirment qu’elle n’a pas pleinement contribue aux efforts 
visant a mettre au jour la verite. Le 12 decembre, des legislateurs du parti au pouvoir 
ont depose une demande officielle aupres des tribunaux superieurs, de la Juridiction 
speciale pour la paix et d’autres institutions de I’Etat visant a determiner quelles etaient 
les entites competentes pour obliger les FARC-EP a repondre de leur non-respect 
presume des dispositions concernees. La FARC continue d’affirmer s’etre acquittee de 
ses obligations et repete que le Gouvernement n’a, lui, toujours pas rempli nombre de 
ses engagements. Elle cite notamment I’insuffisance des mesures visant a assurer la 
securite des ex-combattants, le non-respect de la structure de mise en oeuvre etablie en 
application de I’accord et le manquement a appliquer I’ensemble des dispositions de 
I’accord. Le Gouvernement, quant a lui, refute ces affirmations et ne cesse de reaffirmer 
son engagement a appliquer I’accord de paix au moyen de sa strategie « La paix par le 
droit ». 

14. Pendant la periode consideree, la Commission de suivi, de promotion et de 
verification de I’application de I’Accord de paix, principal mecanisme cree par I’accord 
pour resoudre ce type de differend et surmonter les obstacles a la mise en oeuvre, ne 
s’est reunie que deux fois. 

Reforme rurale generale 

15. Un des elements de la reforme rurale generale prevue a la section 1 de 1 ’accord de 
paix est la mise en place de programmes de developpement territorial pour les 
municipalites touchees par le conflit. Le Gouvernement signale qu’a ce jour, sur les 
1 207 activites prevues, 780 ont ete menees a bien, 315 sont en cours d’execution et 
112 sont en suspens. Ces projets ont beneficie a la population de 76 municipalites. Le 
Gouvernement developpe ses strategies de financement afin d’ameliorer la dotation en 
ressources de ces programmes, y compris au moyen de projets approuves et finances 
par les redevances per9ues sur I’exploitation de minerals et d’hydrocarbures et du 
mecanisme « obras por impuestos » (emplois contre impots), mis en oeuvre avec la 
contribution du secteur prive. En tout, 140 des 170 municipalites dans lesquelles de tels 
programmes sont menes, ainsi que neuf departements, ont adopte des mesures juridiques 
visant a integrer ces programmes dans leurs instruments de planification aux niveaux 
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departemental et local. Les organisations de la societe civile ont insiste pour que la 
nature participative des programmes, auxquels sont associes plus de 220 000 membres 
des populations locales, soit preservee tout au long de leur mise en oeuvre. 

16. Le Gouvernement, par I’intermediaire de I’Agence de rehabilitation du territoire, 
est en train d’elaborer un plan-cadre visant a renforcer la coordination interinstitutions 
et a favoriser I’execution integree des programmes de developpement. Le 1 novembre, 
des ministres du Gouvernement, accompagnes de representants de la communaute 
Internationale et des autorites locales, se sont rendus dans les 16 zones d’execution de 
programmes pour y inaugurer des projets et discuter de leur deroulement avec des 
acteurs locaux. 

Systeme integre pour la verite, la justice, la reparation et la non-repetition 

17. La Juridiction speciale pour la paix a continue d’examiner les sept dossiers dont elle 
est saisie. Dans le cadre du dossier 001, sur des enlevements perpetres par les anciennes 
FARC-EP, la Juridiction speciale a tenu six audiences au niveau territorial a travers le 
pays, notamment dans quatre anciens secteurs territoriaux de formation et de 
reintegration. Des ex-combattants ont participe a ces audiences et contribue a reveler la 
verite, notamment en reconnaissant leur responsabilite dans certaines des plus 
importantes affaires. Dans le dossier 003, sur des victimes d’executions extrajudiciaires 
presentees comme des victimes des combats (ou « faux positifs »), 156 membres des 
forces armees ont temoigne de leur plein gre et, pour la premiere fois, un groupe de 
proches des victimes a formule des observations sur ces temoignages lors d’une audience 
publique. En ce qui concerne le dossier 004 sur la situation dans la region d’Uraba, la 
Juridiction speciale a ordonne la prise de mesures visant a proteger la securite des 
communautes autochtones et afro-colombiennes de la region afin de garantir leur 
participation a la procedure. Le dossier 007, sur le recrutement et I’utilisation d’enfants, 
reunit 8 839 affaires d’enfants recrutes par les ancieimes FARC-EP et 37 anciens 
commandants des FARC-EP ont ete convoques devant la Juridiction speciale. 

18. La Juridiction speciale pour la paix a reconnu plus de 60 000 victimes a ce jour. 
Pour la premiere fois, elle a meme reconnu collectivement des communautes 
autochtones comme victimes. Elle continue de revoir au cas par cas les 657 requetes 
qu’ont deposees des fonctionnaires et des tierces parties au conflit pour se soumettre 
volontairement a sa competence. Par ailleurs, elle continue de tenir des audiences avec 
d’anciens fonctionnaires et des tierces parties, ayant notamment entendu un ancien 
senateur. Certains participants aux procedures de la Juridiction speciale, y compris des 
victimes, ont fait etat de menaces a leur encontre. En novembre, 23 avocats defendant 
des ex-combattants des FARC-EP devant la Juridiction ont re9u des menaces. 

19. A ce jour, la Juridiction speciale pour la paix a exclu six anciens commandants des 
FARC-EP de sa competence, dont trois pendant la periode consideree : Luciano Marin 
Arango, alias « Ivan Marquez », Jose Manuel Sierra Sabogal, alias « Zarco Aldinever », 
et Henry Castellanos Garzon, alias « Romana ». Tons appartiennent au groupe qui a 
declare reprendre les armes en aout 2019. 

20. Pendant la periode consideree, la Commission de la verite a organise deux visites 
a des victimes ayant pris part aux pourparlers de paix de La Havane pour leur demander 
de participer a des initiatives de reconciliation avec des ex-combattants dans d’anciens 
secteurs territoriaux de formation et de reintegration. Elle a continue de tenir des 
« dialogues pour la non-repetition » dans differentes regions du pays, dans I’objectif de 
debattre des risques que courent les figures de la societe civile, et a organise a Medellin 
une manifestation sur les effets du conflit sur les enfants et les adolescents. Avec la 
Jiuidiction speciale pour la paix, la Commission a organise pour la premiere fois des 
audiences a I’etranger avec des victimes vivant en exil. Elle a, a ce jour, procede a plus 
de 7 500 entretiens collectifs et individuels. 

21. L’Unite de recherche des personnes portees disparues dans le contexte et en raison 
du conflit arme a mene a bien 8 des 12 forums regionaux devant permettre aux 
personnes et aux organisations de contribuer a I’elaboration de son plan national de 
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recherche. Le 2 decemhre, elle a organise le premier forum national visant a recueillir 
et a rassembler les contributions des forums regionaux. 

22. Le Systeme integre continue de recevoir des informations des autorites etatiques, 
des agents de la force publique, des organisations sociales et des associations de 
victimes. A la demande de ces dernieres, la Juridiction speciale pour la paix a prolonge 
le delai de depot des rapports jusqu’en mars 2021. 

Introduction de cultures de substitution 

23. L’economie illicite demeure Tune des principales causes de la violence. Le 
Programme national integral de substitution des cultures illicites cree en application de 
la section 4 de I’accord de paix a pour objectif d’aider les families et les collectivites 
rurales a passer des cultures illicites a d’autres activites economiques. Selon 1’Office 
des Nations Unies contre la drogue et le crime (ONUDC), environ 40 506 des 
60 082 hectares de coca declares par 99 097 families participant au Programme ont ete 
volontairement detruits depuis aout 2017. En tout, 38 525 families ont re9u leur acompte 
pour I’annee complete, 60 842 ont beneficie d’une assistance technique et 34 492 ont 
re9u une aide pour des projets de securite alimentaire. 

24. Les personnes et les organisations sociales qui participent au Programme 
continuent de subir des menaces et des attaques et d’etre victimes de meurtres. Le 
Gouvernement appuie des initiatives visant a definir les risques particuliers que courent 
les personnes qui participent de maniere active et visible au Programme afin de mettre 
en place des mesures de prevention. 

25. L’ONUDC declare en outre que 95 % des families respectent les engagements 
qu’elles ont pris en matiere de destruction volontaire. Certaines families participant au 
Programme se sont declarees preoccupees par les retards pris dans la mise en oeuvre de 
projets productifs de remplacement et dans les investissements dans le developpement 
local, qui sont cruciaux pour leur permettre de quitter I’economie illicite. 

Armee de liberation nationale 

26. La population continue de subir les effets des affrontements opposant I’ELN a 
d’autres groupes armes illegaux et aux agents de la force publique, en particulier dans 
les departements de Choc6, du Nord de Santander, d’Arauca et de Narino. Dans les 
zones ou I’ELN est presente, les collectivites locales et les organisations de la societe 
civile ont demande la reprise du dialogue avec le groupe. L’Eglise catholique continue 
de plaider en faveur de la reprise d’un dialogue et d’engager I’ELN a liberer les 
personnes enlevees. Le Gouvernement a reaffirme les conditions qu’il pose a la reprise 
des negociations, a savoir la fin de toutes les activites criminelles et la liberation des 
personnes enlevees. 


III. Taches confiees a la Mission 

A, Reintegration 

Reintegration politique 

27. En octobre, la FARC et des ex-combattants ont participe a leurs premieres 
elections locales et departementales. Plus de 300 candidats ont beneficie de I’appui de 
la FARC et de coalitions incluant la FARC, parmi lesquels 67 % n’etaient pas 
d’ex-combattants. Certains ex-combattants se sont presentes sous I’egide d’autres 
partis. Douze candidats ont ete elus a differents postes, notamment trois a des postes de 
maire. Deux des candidats elus maire etaient d’anciens membres des FARC-EP appuyes 
par d’autres partis, tandis que le troisieme, qui n’etait pas membre des FARC-EP, s’etait 
presente dans le cadre d’une coalition qui comprenait la FARC. Les ex-combattantes 
ont activement participe aux elections (38 % de I’ensemble des candidats) malgre les 
difficultes rencontrees pour obtenir des ressources et beneficier de programmes de 
protection. Deux femmes ont ete elues. 
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28. Malgre la stigmatisation, les contraintes financieres et les problemes de securite 
rencontres pendant la campagne, les candidats de la FARC et les ex-combattants ont 
activement participe aux elections, y compris en exer9ant leur droit de vote. Une 
collaboration opportune des autorites electorales et gouvernementales a permis de 
surmonter les obstacles, notamment en ce qui concerne la capacite des ex-combattants 
de voter dans leur lieu de residence actuel. 

29. En decembre, le Comite directeur de la Chambre des deputes a declare 
temporairement vacant le siege de Seuxis Hernandez Solarte, alias « Jesus Santrich », 
ancien commandant des FARC-EP, la Cour supreme ayant decide d’engager des 
poursuites penales a son encontre pour trafic de drogue et d’ordonner sa mise en 
detention provisoire. Conformement a la Constitution, la FARC perd temporairement ce 
siege pendant le deroulement de I’enquete. 

Evolution de la geographie de la reintegration 

30. En novembre, I’Agence pour la reintegration et la normalisation a fait savoir que 
9 225 ex-combattants (soit 70 % des combattants ayant re9u un certificat de 
reintegration) residaient en dehors des anciens secteurs territoriaux de formation et de 
reintegration, un quart de ceux-ci environ vivant dans des zones urbaines et les 
trois-quarts dans des zones rurales ou semi-rurales. Ces ex-combattants ont des 
difficultes, notamment, a acceder aux services essentiels et a beneficier de services de 
securite. II convient de noter que 19 des 47 projets collectifs approuves concernent des 
ex-combattants residant en dehors des anciens secteurs territoriaux de formation et de 
reintegration. 

31. L ’ Agence pour la reintegration et la normalisation continue de s ’ attacher a trouver 
des solutions permanentes en matiere de terres, d’hebergement et de services pour tous 
les anciens secteurs territoriaux de formation et de reintegration, qu’ils soient ou non 
deplaces. Les resultats positifs de la phase initiale des visiles effectuees par le 
Gouvernement, la FARC et la Mission dans les anciens secteurs territoriaux ont ete 
salues par les deux parties, lesquelles se sont engagees a donner suite, ensemble, aux 
decisions prises pendant ces visiles et a se rendre egalement dans tous les autres anciens 
secteurs territoriaux. Cependant, aucune visite conjointe n’a ete effectuee pendant la 
periode consideree. 

32. Pour 24 anciens secteurs territoriaux de formation et de reintegration, le manque 
de terres demeure un probleme crucial. L’Agence pour la reintegration et la 
normalisation a demande a I’Agence nationale de gestion du territoire d’acheter des 
parcelles de terrain pour neuf anciens secteurs territoriaux et le Fonds pour une 
Colombie en paix a alloue quelque 6,1 millions de dollars des Etats-Unis a cette fin. 

Reintegration economique et sociale 

33. Le Conseil national de reintegration s ’est reimi a deux reprises pendant la periode 
consideree et a approuve 12 nouveaux projets productifs collectifs, portant ainsi le 
nombre de projets approuves a 47, au benefice de 2 454 ex-combattants (dont 
688 femmes) et de 83 membres de collectivites locales. Vingt-quatre des projets 
approuves, qui beneficient a 1 530 ex-combattants (dont 450 femmes), ont re9u des 
fonds. Pour ce qui est des projets individuels, 705 initiatives ont ete approuvees et 
financees, et beneficient a 827 ex-combattants, dont 178 femmes. Au total, 18 % des 
ex-combattants ayant re9u un certificat de reintegration ont beneficie d’une aide 
financiere pour conduire des projets productifs au travers de ces mecanismes. 

34. Quarante-sept projets collectifs ont ete approuves, dont 77 % sont menes sur des 
terrains loues, ce qui nuit a leur perennite et met en evidence la necessite d’accomplir 
de reels progres dans I’affectation de terres a des projets productifs. 

35. Evolution encourageante, le Groupe de travail technique sur les questions de genre 
du Conseil national de reintegration a repris ses activites. II continue de faire connaitre 
les directives concernant la prise en compte des questions de genre dans les activites de 
reintegration economique et de renforcer I’appui a la reintegration des ex-combattantes. 
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36. En novembre, un groupe d’entreprises dirige par Proantioquia, la plus grande 
association du secteur des entreprises dans le departement d’Antioquia, a annonce 
qu’il mettrait a disposition 270 hectares de terres pour un projet productif destine a 
185 ex-combattants et auquel participera la population locale. Cette initiative illustre le 
role important que le secteur prive peut jouer en soutenant plus generalement la 
reintegration et la consolidation de la paix. 

37. Une entite du Ministere de I’industrie, du tourisme et du commerce appelee 
iNNpulsa a conclu un partenariat avec I’Agence pour la reintegration et la normalisation 
en vue de fournir une assistance technique a 500 projets individuels et a 40 projets 
collectifs. 

38. Les efforts que consacrent les ex-combattants a des initiatives productives 
continuent de donner des resultats encourageants. En octobre, le cafe produit par des 
ex-combattants et des communautes voisines dans le departement de Cauca a remporte 
unprix international prestigieux. Pendant la periode consideree, des ex-combattants de 
tout le pays ont presente leurs produits dans trois grandes foires nationales. 

39. En decembre, le Conseil national de reintegration a approuve I’extension des 
services de sante dans les anciens secteurs territoriaux de formation et de reintegration 
et les communautes voisines pour 2020. A ce jour, 98 % des ex-combattants sont affilies 
au systeme national de sante, mais certains disent avoir toujours de la difficulte a 
acceder aux soins. En vue de renforcer les capacites locales en matiere de sante, y 
compris de sante sexuelle et procreative, le Gouvernement a lance la deuxieme phase 
du projet « Sante pour la paix », mene par I’Organisation internationale pour les 
migrations (OIM), le Ponds des Nations Unies pour la population et I’Organisation 
panamericaine de la sante. 

40. Les directives relatives a I’appui economique aux projets d’hebergement destines 
aux ex-combattants n’ont pas encore ete approuvees par I’Agence pour la reintegration 
et la normalisation. Celle-ci s’efforce de resoudre les problemes auxquels se heurte 
encore le projet collectif d’habitation destine a 350 ex-combattants dans les anciens 
secteurs territoriaux de formation et de reintegration de Pondores et de Tierra Grata. 

41. Le nombre d’ex-combattants suivant des etudes universitaires est passe de 
2 461 en janvier a 5 095 en octobre. Le Ministere de I’education a recemment annonce 
que 3 300 places supplementaires seraient mises a la disposition des ex-combattants et 
des membres des collectivites locales dans le cadre du programme educatif intitule 
« Arando la educacidn ». Par ailleurs, 3 475 ex-combattants suivent actuellement des 
formations professionnelles, lesquelles sont principalement dispensees par le Service 
national d’apprentissage, I’Agence pour la reintegration et la normalisation et la Croix- 
Rouge colombienne. Cependant, dans certaines zones reculees, notamment dans le 
departement de Choc6, les ex-combattants ont encore de la difficulte a beneficier de 
formations. 

42. La FARC et le Gouvernement ont progresse dans la recherche d’un consensus au 
sujet du plan de reintegration. Celui-ci n’a pas encore ete officiellement adopte, mais il 
contribuera a eclaircir la situation en ce qui concerne notamment I’education, la sante, 
la perennite de la reintegration economique, le logement, la reintegration au niveau local 
et I’assistance psychosociale. 

Role des collectivites et acteurs locaux 

43. Depuis les elections, en octobre, I’Agence pour la reintegration et la normalisation 
et d’autres acteurs s’attachent a promouvoir I’inclusion de politiques de reintegration 
dans les programmes des autorites regionales et locales nouvellement elues. 

44. II est essentiel que les activites de reintegration beneficient aux communautes 
locales, afin qu’elles favorisent a la fois la durabilite de ces communautes et la 
reconciliation a long terme. Bien que certaines initiatives soient en cours, leur portee 
demeure limitee. 
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B, Garanties de securite 

45. Les actes de violence visant la population locale et les meurtres de figures de la 
societe civile, de defenseurs des droits de la personne et d’ex-combattants des FARC-EP 
se poursuivent. La violence reste concentree dans les zones rurales des departements de 
Cauca, de Narino, d’Antioquia, de Caqueta et du Nord de Santander, ou elle est favorisee 
par la pauvrete, la presence restreinte de I’Etat et Leconomie illegale. Selon le Bureau 
du Procureur general, la vaste majorite de ces meurtres peut etre attribuee aux groupes 
armes illegaux et aux organisations criminelles, ainsi qu’aux reseaux qui les 
soutiennent. 

Garanties de securite pour les anciens membres des FARC-EP 

46. Pendant la periode consideree, la Mission a verifie 20 homicides d’anciens 
membres des FARC-EP, ce qui fait de 2019 I’annee la plus meurtriere pour les 
ex-combattants depuis la signature de I’accord de paix (77 meurtres a ce jour, contre 
65 en 2018 et 31 en 2017). On compte desormais en tout 173 meurtres, auxquels 
s’ajoutent 14 disparitions et 29 tentatives d’homicide. 

47. Un meurtre particulierement preoccupant a ete celui d’Alexander Parra Uribe, 
egalement connu sous le nom de « Rodolfo Fierro », un chef respecte dans I’ancien 
secteur territorial de formation et de reintegration de La Guajira, dans la municipalite 
de Mesetas (departement de Meta). Son epouse, elle aussi ex-combattante, representait 
la FARC aux elections locales et le meurtre s’est produit deux jours avant les elections. 
II s’agissait du premier meurtre commis dans le perimetre de protection d’un ancien 
secteur territorial de formation et de reintegration, ce qui a renforce le sentiment 
d’insecurite des anciens membres des FARC-EP. Le Gouvernement a demande la 
conduite d’une enquete et annonce un renforcement des mesures de securite pour 
I’ancien secteur territorial et la famille de la victime. 

48. Le Ministere de la defense a declare a plusieurs reprises qu’il assurerait une 
securite permanente autour des anciens secteurs territoriaux de formation et de 
reintegration, mais une reglementation claire regissant le deploiement des forces de 
securite dans ces zones contribuerait a apaiser les preoccupations des ex-combattants 
qui y resident. II importe en outre d’etendre les mesures de securite aux zones dans 
lesquelles les ex-combattants se sont installes, ou la situation est encore plus precaire. 

49. Plusieurs menaces et actes de stigmatisation visant des candidats de la FARC ont 
ete signales pendant la campagne, mais aucune atteinte a la securite des candidats de la 
FARC ou des ex-combattants n’a ete signalee le jour des elections. Le Mecanisme 
tripartite de protection et de securite a aide a coordonner et a surveiller les mesures de 
protection prises aux niveaux national, regional et local pour garantir la securite des 
candidats de la FARC et des ex-combattants et leur permettre d’exercer leur droit de 
vote. En tout, 78 mesures de protection ont ete mises en ceuvre pour les candidats de la 
FARC en application du plan de protection des elections du Ministere de I’interieur. 

50. Le Gouvernement a etabli un mecanisme interinstitutions coordonne par le Bureau 
du Conseiller du President pour la stabilisation et la consolidation, qui est charge de 
veiller a la securite des ex-combattants et d’assurer le suivi de I’application des mesures 
annoncees par le Gouvernement en juin en vue de renforcer la protection accordee aux 
ex-combattants et les enquetes menees sur les attaques dont ils sont la cible. Le 
Gouvernement fait etat de progres au regard de 15 de ces mesures, dont le deploiement 
d’enqueteurs et d’agents de police supplementaires charges d’appuyer la Cellule 
speciale d’enquete du Bureau du Procureur general et le Corps d’elite de la police 
nationale dans les territoires, et la mise en place de mecanismes de suivi des alertes 
rapides du Bureau du Defenseur du peuple, une attention particuliere etant accordee aux 
risques que courent les anciens membres des FARC-EP. 

51. La cooperation entre la population locale et le Bureau du Procureur general a ete 
essentielle pour traduire en justice un sous-officier de I’armee colombienne qui a ete 
reconnu coupable du meurtre de I’ancien membre des FARC-EP Dimar Torres, tue en 
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avril dans le Nord de Santander. La procedure a ete interrompue pendant deux mois en 
raison d’un conflit de juridiction entre la justice militaire et le systeme de justice 
ordinaire, qui a finalement ete regie en faveur de ce dernier. Les poursuites a I’encontre 
des autres personnes impliquees dans le meurtre n’ont pas encore abouti. Le Bureau du 
Procureur general continue d’enqueter sur une affaire concernant 1’implication d’agents 
de la force publique dans une attaque menee contre les membres de la famille de deux 
ex-combattants a Arauca en mars 2018. 

52. En ce qui concerne les meurtres d’anciens membres des FARC-EP, la Cellule 
speciale d’enquete fait etat de 21 condamnations et de 13 affaires en cours d’instance. 
Elle signale en outre que 80 % des attaques sont liees aux groupes armes illegaux et aux 
organisations criminelles. Des difficultes entravent toujours le demantelement des 
structures a I’origine de ces meurtres car seuls 9 des 67 suspects arretes en sont les 
concepteurs. 

53. Le groupe de travail conjoint sur I’enquete concernant les attaques menees contre 
d’anciens membres des FARC-EP, qui comprend des representants de la FARC, de la 
Cellule speciale d’enquete et de la Mission, renforce ses mecanismes de coordination, 
notamment des outils regionaux visant a ameliorer I’acces des ex-combattants a la 
justice et I’analyse des risques relatifs aux menaces potentielles. 

54. La Sous-Direction specialisee de I’Unite nationale de protection chargee de la 
securite et de la protection, qui assure la protection des anciens membres des FARC-EP, 
continue de patir d’un manque de fonds et de capacites. Un signe encourageant est la 
mise en place d’un nouveau programme de formation destine a 77 agents de protection 
rapprochee, qui doit permettre de completer les effectifs des programmes de protection 
et d’atteindre les 1 200 agents prevus dans I’accord de paix. II est important que la Sous- 
Direction et la FARC participent aux debats sur la re structuration de I’Unite nationale 
de protection. 

55. Au 24 novembre, 233 programmes de protection individuels et collectifs avaient 
ete mis en place, au benefice de 250 hommes et de 74 femmes. Des mesures tenant 
mieux compte des questions de genre et un acces equitable aux mesures de protection 
sont essentiels pour repondre aux risques propres aux ex-combattantes. 

Garanties de securite donnees aux populations locales, aux defenseurs des droits 
de la personne et aux figures de la societe civile 

56. Les populations locales, les defenseurs des droits de la personne, les figures de la 
societe civile et les personnes participant a I’application de I’accord de paix continuent 
d’etre la cible d’actes de violence et d’intimidation de la part de groupes armes illegaux, 
d’organisations criminelles, de cartels de la drogue et d’autres acteurs, en particulier 
dans les zones rurales. 

57. Depuis la signature de I’accord de paix, le Haut-Commissariat des Nations Unies 
aux droits de I’homme (HCDH) a verifie 303 meurtres de defenseurs des droits de la 
personne et figures de la societe civile, qui ont fait 86 victimes (dont 12 femmes) en 
2019. Le Bureau du Procureur general et le Corps d’elite de la police nationale menent 
des enquetes et ont fait part de progres dans 39 % des 86 affaires. 

58. En plus d’enquetes concernant les responsables de ces meurtres, la section 3.4 de 
I’accord de paix prevoit 1’elaboration d’une politique publique de demantelement des 
organisations criminelles et des reseaux qui les soutiennent. Cependant, I’organe charge 
d’elaborer cette politique, la Commission nationale des garanties de securite, ne s’est 
pas reuni pendant la periode consideree. II n’a tenu que deux reunions en 2019. 

59. En decembre, le Gouvernement a presente des directives relatives a la politique 
publique globale relative au respect du travail des defenseurs des droits de la personne 
et aux garanties associees. En novembre, les entiles de defense des droits de la personne 
et les organisations de la societe civile se sont retirees des discussions concernant cette 
politique, invoquant des desaccords avec I’approche adoptee par le Gouvernement. Les 
entiles exigeaient entre autres que le President Duque convoque a nouveau la 
Commission nationale des garanties de securite et applique le decret n° 660 de 2018, 
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sur le Programme global pour la securite et la protection des populations et des 
organisations au niveau territorial, dont la mise en oeuvre est prevue a la section 3.4 de 
I’accord de paix. 

60. La presence de groupes armes illegaux dans les territoires autochtones continue 
d’avoir des consequences desastreuses pour les communautes autochtones et afro- 
colombiennes, en particulier dans les departements de Choc6 et de Cauca, notamment 
du fait du recrutement, y compris le recrutement force d’enfants, des homicides, des 
deplacements, des mises en detention, et des attaques et des menaces visant les autorites 
et les dirigeants autochtones. La reponse des autorites a ete limitee malgre de multiples 
alertes emises par le Bureau du Defenseur du peuple. 

61. Les violences generalisees dans le nord du departement de Cauca ne sont pas 
maitrisees. Deux massacres ont eu lieu en moins de 36 heures en octobre, dont une 
embuscade qui a coute la vie a Cristina Bautista, notable paez, et a quatre autres 
personnes, dont des membres de la garde autochtone. En octobre, le Gouvernement a 
annonce le deploiement de 2 500 agents de la force publique a Cauca. La population 
locale a dit craindre que le renforcement des operations militaires n’accroisse les risques 
que courent les civils. Le Gouvernement a egalement lance un plan d’investissement 
social pour le departement et inclus Cauca dans la strategic intitulee « Zonas Futuro » 
en tant que zone strategique d’intervention globale. 

62. La deterioration de la situation dans le departement de Choc6 est preoccupante. 
Ce departement est I’un des plus pauvres de Colombie et un passage strategique pour 
les economies illicites et les trafics. Debut decembre, le Bureau du Defenseur du peuple 
a confirme le deplacement de 3 200 membres de 17 communautes autochtones de la 
municipalite d’Alto Baudo et le confinement de huit communautes afro-colombiennes 
et autochtones en raison d’affrontements entre groupes armes illegaux, notamment 
I’ELN et le groupe Autodefensas Gaitanistas de Colombia. Les collectivites locales, les 
figures de la societe civile et les organisations de la societe civile ont dit craindre que 
des violences plus generalisees soient sur le point de se produire. 

63. Pendant la periode consideree, le Bureau du Defenseur du peuple a emis 11 alertes 
rapides concernant des zones dans le Nord de Santander, Choco, La Guajira, Putumayo, 
Meta, Magdalena, Cundinamarca, Tolima, Cauca, Narino et Bogota. Six de ces alertes 
concernaient un danger imminent auquel I’Etat devait repondre de toute urgence. La 
Mission a consolide les mecanismes d’echange d’informations avec le Bureau du 
Defenseur du peuple et le Bureau de I’Inspecteur general afin de permettre le suivi des 
alertes rapides et de Faction de la Commission intersectorielle pour une intervention 
sans delai en cas d’alerte rapide. Avec I’appui de la Mission, du Programme des Nations 
Unies pour le developpement (PNUD) et du HCDH, le Ministere de I’interieur renforce 
ses capacites au niveau local afin de mieux pouvoir assurer le suivi de 1’application des 
recommandations, y compris celles destinees aux autorites locales. 

C. Garanties juridiques 

64. Malgre des reunions regulieres entre le Biueau du Haut-Commissaire pour la paix, 
la FARC et la Mission, I’octroi de certificats de reintegration aux ex-combattants n’a 
que peu progresse. Or, ceux qui n’ont pas de certificat rencontrent des problemes pour 
beneficier des avantages decoulant du processus de reintegration, y compris en matiere 
d’emploi. 

65. Pendant la periode consideree, le Gouvernement a fait etat de progres dans 
29 dossiers d’anciens membres des FARC-EP figurant sur la liste soumise au 
Gouvernement le 15 aout 2017 et etant en attente de certification. Quelque 
130 ex-combattants figurant sur cette liste sont toujours dans 1’attente de leur certificat 
bien qu’ils aient soumis tons les documents requis, parfois depuis plus d’un an. 

66. II n’y a pas eu d’avancee concernant la liste d’environ 1 000 personnes soumise 
par la FARC apres le 15 aout 2017. L’Inspecteur general a mis Faccent sur les risques 
de recidive propres a ces personnes en raison de Fincertitude dans laquelle elles se 
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trouvent sur le plan juridique et des problemes qu’elles rencontrent, de ce fait, pour 
participer au processus de reintegration. 

67. Quelque 270 personnes ayant fait une demande de certificat de reintegration, dont 
164 personnes incarcerees, attendent que le Gouvernement ait termine d’examiner leur 
dossier, mais celui-ci n’a realise aucun progres a cet egard. La FARC et le Bureau du 
Haut-Commissaire pour la paix, avec I’appui de la Mission et dans le cadre de la 
Commission de suivi, de promotion et de verification de 1’application de I’Accord de 
paix, se sont rendus dans des etablissements penitentiaires pour rencontrer 135 de ces 
personnes. Des discussions sont en cours au sujet de leur certification. 

68. La Juridiction speciale pour la paix a refuse la mise en liberte conditionnelle de 
74 des quelque 160 ex-combattants ayant obtenu un certificat de reintegration et 
demeurant en prison. Ces personnes resteront emprisonnees jusqu’a ce que la Juridiction 
speciale se prononce sur la possibilite de les grader en application de la loi n° 1820 de 
2016. Les representants de la FARC aupres de la Commission de suivi, de promotion et 
de verification de I’application de I’Accord de paix se sont dit preoccupes par la lenteur 
a laquelle la Juridiction speciale traitait ces dossiers et par les demandes d’octroi de 
certificat encore examinees par le Gouvernement. En novembre, le Bureau du Conseiller 
du President pour la stabilisation et la consolidation a organise une reunion avec la 
Juridiction speciale, lors de laquelle les representants de la FARC ont pu lui faire part 
de leurs preoccupations. 

D. Questions transversales 

Questions de genre 

69. Des progres modestes ont ete accomplis dans I’application des mesures d’egalite 
des genres prevues dans la politique nationale de reintegration. Le Forum de haut niveau 
sur les questions de genre du Gouvernement, le Groupe de travail technique sur les 
questions de genre du Conseil national de reintegration et le Comite de la FARC charge 
des questions de genre jouent un role essentiel dans ce domaine. II reste neanmoins 
difficile d’obtenir des ressources suffisantes pour appliquer integralement ces mesures. 

70. La securite des defenseuses des droits de la personne et des figures de la societe 
civile demeure une source de preoccupation. Selon 1’analyse faite par le Bureau du 
Defenseur du peuple des alertes rapides qu’il a lancees en 2019, les femmes continuent 
d’etre la cible de groupes armes illegaux, qui cherchent notamment a les decourager de 
participer a la vie politique et sociale et au processus de consolidation de la paix. Les 
femmes qui denoncent la violence sexuelle et celles qui participent a la mise en oeuvre 
de I’accord de paix sont particulierement menacees. La Commission intersectorielle des 
garanties pour les dirigeantes et les defenseuses des droits de la personne n’a pas encore 
termine et mis en oeuvre son plan d’action. Malgre ces difficultes, les initiatives 
departementales et locales se sont poursuivies, et des tables rondes regionales sur la 
securite ont notamment ete organisees a 1’intention des dirigeantes dans la region de 
Montes de Maria et dans les departements de Putumayo et de Magdalena. Le Ministere 
de I’interieur et les autorites locales ont un role important a jouer dans la mise en oeuvre 
des plans d’action locaux issus de ces tables rondes. 

71. Dans deux rapports publics recemment, I’Instance speciale sur les questions de 
genre et la composante Internationale etablie au litre de I’accord de paix pour verifier 
I’application des dispositions relatives a I’egalite des genres ont constate la lenteur des 
progres accomplis dans la mise en oeuvre de ces dispositions et ont demande instamment 
que des efforts plus importants soient deployes a cet egard. 

72. A I’occasion de la Journee Internationale pour I’elimination de la violence a 
regard des femmes, la Mission a appuye plus de dix manifestations organisees dans 
d’anciens secteurs territoriaux de formation et de reintegration et dans d’autres localites 
pour reunir des femmes et des hommes issus d’horizons divers autour de dialogues et 
d’activites culturelles portant sur la prevention de la violence a 1’egard des femmes. 
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Affaires ethniques 

73. Les progres restent limites en ce qui concerne la fourniture d’un appui adapte aux 
ex-combattants autochtones. Nombre d’entre eux vivent dans des lieux recules, a 
I’exterieur des secteurs territoriaux de formation et de reintegration, et certains ont 
regagne leur communaute d’origine. Les ex-combattants qui se sont installes dans des 
territoires autochtones font face a des conditions de securite precaires et ont de la 
difficulte a obtenir acces aux services de base. Par exemple, a Mande (departement 
d’Antioquia), 53 ex-combattants, pour la plupart afro-colombiens, issus du secteur 
territorial de formation et de reintegration de Vidri doivent faire face a des risques 
critiques en matiere de securite dans un environnement dans lequel la presence 
institutionnelle est tres limitee. En novembre, le Bureau du Defenseur du peuple a 
signale que les risques qu’il avail mentionnes dans son alerte rapide de juin 2019 
concernant les ex-combattants qui vivaient dans cette zone s’etaient materialises comme 
prevu. 

74. En septembre, mon representant special a rencontre I’lnstance speciale de haul 
niveau des populations autochtones pour examiner les questions ethniques qui relevent 
du mandat de la Mission. Les coordoimateurs de la Mission charges des affaires 
ethniques continuent de collaborer avec les communautes et les organisations 
autochtones aux niveaux regional et local. 

75. La Juridiction speciale pour la paix a fait des progres continus dans le dossier 002, 
qui porte sur la situation dans les municipalites de Tumaco, de Barbacoas et de Ricaurte, 
et dans le dossier 004, qui porte sur la situation dans la region d’Uraba, notamment dans 
le fait de reconnaitre aux communautes autochtones le statut de victimes, et ces progres 
contribuent a une prise de conscience du fait que le conflit a un effet disproportionne 
sur ces communautes. 

Enfants 

76. L’Agence pour la reintegration et la normalisation continue de mettre en oeuvre le 
programme de reintegration intitule « Un autre chemin de vie » pour 123 enfants 
anciennement associes aux FARC-EP. En novembre, 115 adolescents recevaient une 
allocation mensuelle et 8 etaient sous la protection de I’Institut colombien de protection 
de la famille. Au moins 64 adolescents ont obtenu des reparations en application de la 
loi relative aux victimes et a la restitution des terres. II est crucial d’assurer la durabilite 
de ce programme, notamment en lui allouant des ressources suffisantes et en reunissant 
regulierement ses comites locaux de suivi. 

77. Pour les adolescents anciennement associes aux FARC-EP, Faeces aux projets 
productifs reste difficile. Seuls six participants au programme ont re9u des 
decaissements (un participant n’ayant re9u qu’un decaissement partiel) et neuf 
demandes supplementaires sont en attente d’evaluation. Au cours de la periode 
consideree, la Mission a recense les cas d’adolescents qui n’avaient pas de papiers en 
regie et qui avaient besoin d’un soutien psychologique, et elle en assure le suivi. 

78. Le Groupe de travail technique sur les enfants du Conseil national de reintegration 
ne s’est pas reuni depuis juillet, ce qui a retarde la prise de decisions urgentes concernant 
la situation des 218 jeunes nouvellement recenses par la FARC qui pourraient etre inclus 
dans le programme. 

79. Plus de 2 200 enfants d’ex-combattants ont toujours besoin d’un soutien et de 
services specialises. En tout, 900 d’entre eux vivent dans d’anciens secteurs territoriaux 
de formation et de reintegration, et ceux qui vivent en dehors de ces secteurs ont encore 
plus de mal a acceder aux services de base. Cinq anciens secteurs territoriaux de 
formation et de reintegration ont commence a planifier la creation d’espaces de 
protection de I’enfance et d’activites de garderie avec le soutien du Fonds des Nations 
Unies pour la consolidation de la paix ; ces projets seront mis en oeuvre par le Fonds 
des Nations Unies pour I’enfance (UNICEF) et I’Entite des Nations Unies pour I’egalite 
des sexes et I’autonomisation des femmes (ONU-Femmes). II est essentiel d’elaborer 
une strategic visant a resoudre les problemes relatifs au secteur des services a la 
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personne pour faciliter la participation des ex-combattantes aux activites de 
reintegration. De nombreux ex-combattants ont encore des difficultes a regulariser la 
tutelle de leurs enfants. 

Les jeunes et la paix et la securite 

80. Les jeunes, et en particulier les membres d’organisations d’etudiants, ont ete tres 
actifs dans les mobilisations populaires de ces dernieres semaines, lors desquelles ils 
ont notamment demande que I’accord de paix soit preserve et pleinement applique. Ils 
ont aussi participe activement a la campagne electorale, notamment en tant que 
candidats. 

81. Des jeunes benevoles continuent de diriger et d’appuyer les activites de 
reintegration et de reconciliation. En novembre, plus de 40 jeunes benevoles, dont 
certains benevoles du Service national d’apprentissage, ont participe a I’organisation de 
championnats nationaux de rafting dans I’ancien secteur territorial de formation et de 
reintegration de Miravalle. A Remedies (departement d’Antioquia), pour promouvoir la 
reconciliation entre les ex-combattants et la communaute locale, des jeunes femmes ont 
cree une ligue de football qui compte notamment une equipe composee a la fois de 
femmes locales et d’ex-combattantes. S’inspirant de I’experience acquise lors des 
visiles organisees par la Mission dans d’anciens secteurs territoriaux de formation et de 
reintegration, des animateurs appartenant au reseau « Global Shapers » du Forum 
economique mondial ont permis a des ex-combattants participant a 10 initiatives 
productives de presenter leurs produits a une foire nationale tenue a Bogota en 
decembre, avec I’appui de la Mission et de I’Agence pour la reintegration et la 
normalisation. 

Coordination avec I’equipe de pays des Nations Unies 

82. Au cours de la periode consideree, le Ponds d’affectation speciale pluripartenaire 
des Nations Unies pour I’apres-conflit en Colombie a approuve un financement 
supplementaire pour des projets et initiatives des Nations Unies et de la societe civile 
lies a la mise en oeuvre de I’accord de paix, notamment dans les domaines de I’appui a 
la reintegration, du redressement economique au niveau local, des infrastructures 
collectives et de la protection des defenseurs des droits de la personne. II a egalement 
appuye des projets portant sur les reparations collectives pour les victimes, sur le retour 
des personnes deplacees, sur la participation des victimes aux mecanismes de justice 
transitionnelle et sur le renforcement du Bureau de I’lnspecteur general. 

83. L’equipe de pays des Nations Unies a collabore avec le Conseiller presidentiel 
pour la securite nationale pour faire en sorte que la strategie « Zonas Futuro » du 
Gouvernement beneficie d’une expertise internationale et presenter les meilleures 
pratiques en matiere de stabilisation civilo-militaire dans les territoires ou la presence 
de I’Etat est limitee. File continuera de fournir une assistance technique sur demande 
pendant les premieres phases de la mise en oeuvre de la strategie. 

84. La communaute internationale continue d’apporter au processus de reintegration 
un soutien essentiel qui passe notamment par le Fonds d’affectation speciale 
pluripartenaire et par 1’Union europeenne, ainsi que par I’intermediaire de projets mis 
en oeuvre par 1’Organisation des Nations Unies pour 1’alimentation et I’agriculture, le 
Programme alimentaire mondial, le PNUD, I’OIM et d’autres entites. Des progres ont 
ete realises dans le cadre du projet de reintegration conjoint, qui est finance par 
le Fonds pour la consolidation de la paix et mis en oeuvre par 1’UNICEF, le PNUD et 
ONU-Femmes en coordination avec la Mission ; neuf specialistes des questions 
d’egalite des genres ont ete deployes dans 15 sites et des activites visant a remedier aux 
problemes relatifs aux services a la personne ont ete mises en place dans deux anciens 
secteurs territoriaux de formation et de reintegration. 
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IV. Structures de la Mission 

A. Appui a la Mission 

85. La Mission a entrepris de deleguer davantage de decisions financieres et de 
decisions de gestion aux bureaux exterieurs, en application des nouvelles delegations 
de pouvoirs. De plus, elle remplace son pare de vehicules pour que celui-ci soit mieux 
adapte a ses besoins en matiere de mobilite et continue d’examiner son deploiement, en 
particulier a mesure que la geographic du processus de reintegration evolue. 

86. Au 28 novembre 2019, les femmes representaient 42 % des administrateurs et des 
agents du Service mobile titulaires d’un engagement de duree determinee, d’un contrat 
continu ou d’un contrat permanent. Dans les autres categories, les femmes representent 
54 % des Volontaires des Nations Unies, 33 % des observateurs internationaux et 50 % 
des consultants et des vacataires. Dans 1’ensemble, 44 % des membres du personnel 
civil etaient des femmes. 

B. Surete et securite 

87. Le Departement de la surete et de la securite a suivi de pres les repercussions des 
greves et des manifestations en cours sur les conditions de securite. Les activites menees 
a Bogota et a Cali (departement du Valle del Cauca) ont ete suspendues pendant 
plusieurs jours en raison la greve nationale, et le bureau de la Mission a Popayan a subi 
des dommages mineurs. La mobilite de la Mission a ete reduite dans certaines parties 
du pays du fait de la presence de points de controle illegaux (en particulier ceux mis en 
place par I’ELN dans le departement du Nord de Santander) et de mines terrestres 
antipersonnel. Dans les departements d’Arauca et de C6rdoba, des entrepreneurs 
travaillant pour le compte de la Mission ont re9u des menaces d’extorsion de la part de 
groupes armes illegaux. Apres la mise en oeuvre des mesures de gestion des risques de 
securite, les niveaux de risque residuel sont restes moyens et faibles. 

C. Deontologie et discipline 

88. L’Equipe deontologie et discipline de la Mission poursuit ses activites pour faire 
connaitre dans toute la Mission la politique de tolerance zero a I’egard de I’exploitation 
et des atteintes sexuelles et les mesures visant a prevenir la discrimination, le 
harcelement, y compris le harcelement sexuel, et I’abus d’autorite. 

89. Au cours de la periode consideree, cinq affaires de manquement ont ete classees 
et cinq cas de manquement presume, dont une allegation d’exploitation sexuelle, ont ete 
signales. Un de ces cinq cas a ete renvoye au Bureau des services de controle interne, 
deux font I’objet d’une enquete par la Mission, un est en cours d’examen par un groupe 
d’etablissement des fails et un a fait I’objet d’un rapport d’enquete, lequel est en cours 
d’examen. 


V. Observations 

90. Trois ans apres la signature de I’accord de paix, les Colombiens s’efforcent 
d’ecrire un nouveau chapitre de consolidation de la paix, de reconciliation et d’espoir. 
Des milliers d’ex-combattants poursuivent leur reintegration a la vie civile tandis que 
la societe colombienne continue de montrer des signes encourageants de sa volonte de 
les accueillir. Les victimes participent de plus en plus activement aux mecanismes de 
justice transitionnelle et demeurent des voix puissantes dans la recherche de la verite, 
de la justice et de la reconciliation. La forte participation aux elections locales et 
departementales d’octobre et leur caractere relativement pacifique ont montre une fois 
de plus que I’on s’achemine progressivement vers une Colombie plus inclusive et 
democratique. La signature de I’accord de paix et I’engagement pris par les parties de 
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le mettre en oeuvre out cree, malgre de multiples obstacles, les conditions necessaires a 
CCS changements et a bien d’autres evolutions encourageantes. En effet, lors de recentes 
reunions, la quasi-totalite des maires et gouverneurs elus ont dit souhaiter tirer parti des 
possibilites offertes par I’accord pour apporter aux communautes qui ont enormement 
souffert du conflit la paix et le developpement qu’elles ont tant attendus. Les chefs 
d’entreprise sont conscients des avantages economiques du processus de paix et 
contribuent personnellement aux efforts de reintegration. Par ailleurs, lors des 
mobilisations recentes, partout dans le pays, les Colombiens, et en particulier les jeunes, 
ont demande que I’accord soit preserve et pleinement applique. Tous ces elements 
traduisent clairement un consensus de plus en plus large sur la necessite de preserver 
les avancees decoulant de I’accord et sur le fait que sa mise en oeuvre continuera 
d’ameliorer les perspectives de paix et de prosperite du pays. 

91. Je suis convaincu que les conversations en cours entre le Gouvernement et les 
secteurs qui se sont mobilises ces dernieres semaines reuniront les Colombiens autour 
de solutions communes, dans un esprit de dialogue respectueux, pacifique et ouvert a 
toutes et a tous. Un dialogue continu est egalement essentiel pour que les parties a 
I’accord puissent surmonter leurs divergences sur sa mise en oeuvre. Je prie instamment 
les parties de tirer pleinement parti de la Commission de suivi, de promotion et de 
verification de I’application de I’Accord de paix pour regler leurs differends. Par 
ailleurs, les arrangements tripartites conclus entre le Gouvernement, les FARC et 
rOrganisation des Nations Unies ont egalement ete des outils precieux pour promouvoir 
le dialogue, depuis le Mecanisme de surveillance et de verification qui a supervise le 
cessez-le-feu bilateral jusqu’aux recentes visites conjointes effectuees dans les anciens 
secteurs territoriaux de formation et de reintegration afin de preparer leur transition. 
J’encourage les parties a continuer de recourir a ces precieux mecanismes tripartites. 
L’Organisation des Nations Unies est, comme toujours, prete a apporter son concours. 

92. Je felicite la population et les institutions colombiennes pour le bon deroulement 
des elections locales et departementales. Malgre des cas regrettables de violence et de 
stigmatisation survenus pendant la campagne, la journee des elections s’est deroulee 
relativement pacifiquement et les Colombiens et Colombiennes qui ont pu se presenter 
aux elections et voter etaient plus nombreux que lors des elections locales precedentes. 
La participation des ex-combattants et du parti de la FARC a ces scrutins et 1’election 
de membres du parti et d’ex-combattants a des fonctions politiques constituent une etape 
importante dans le processus de reintegration politique. 

93. Les autorites locales et departementales jouent un role essentiel dans le succes des 
efforts de consolidation de la paix dans le pays. Je felicite les maires, les gouverneurs 
et les autres responsables qui viennent d’etre elus et j’encourage chacune et chacun 
d’entre eux a faire sien I’objectif de mise en ceuvre de la paix. Les autorites municipales 
et departementales prendront une part active dans la mise en ceuvre des programmes de 
developpement territorial et dans 1’amelioration de la securite des communautes et des 
dirigeants ainsi que dans la perennisation du processus de reintegration ; en effet, elles 
assument progressivement des responsabilites croissantes dans les anciens secteurs 
territoriaux de formation et de reintegration. J’invite les autorites nouvellement elues a 
continuer d’avoir recours aux mecanismes de coordination regionaux et locaux tels que 
les conseils departementaux de reintegration, les conseils locaux de reintegration, les 
conseils territoriaux pour la paix, la reconciliation et la coexistence et les mecanismes 
tripartites de protection et de securite. Ces autorites peuvent compter sur I’appui de la 
Mission et des entites, fonds et programmes des Nations Unies, et plus largement de la 
communaute Internationale. Nous nous rejouissons a la perspective de travailler en 
etroite collaboration avec elles. 

94. Je demande, une fois de plus, que des mesures plus efficaces soient prises pour 
proteger la vie des dirigeants et dirigeantes sociales, des defenseurs et defenseuses des 
droits de la personne et des personnes participant a la mise en oeuvre de I’accord de 
paix, et que des mesures specifiques soient prises en faveur des femmes et des dirigeants 
autochtones et afro-colombiens. Je prie instamment la Commission intersectorielle des 
garanties pour les dirigeantes et les defenseuses des droits de la personne de terminer et 
de mettre en oeuvre son plan d’action, en coordination avec les organisations de femmes. 
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II est egalement important d’oeuvrer a 1’amelioration du dialogue entre le Gouvernement 
et la societe civile au sujet de la politique publique globale relative au respect du travail 
des defenseurs des droits de la personne et aux garanties associees. 

95. Je reitere egalement mes appels en faveur de mesures plus efficaces pour proteger 
la vie des ex-combattants, appels qui sont d’autant plus pressants que 2019 a ete I’annee 
la plus violente pour les anciens membres des FARC-EP depuis la signature de I’accord 
de paix. Les membres des families des ex-combattants tues depuis la signature de 
I’accord de paix, en particulier les enfants, sont particulierement vulnerables et des 
mesures devraient etre envisagees pour les soutenir. 

96. La securite des dirigeants sociaux et des defenseurs des droits de Thomme, de 
meme que celle des ex-combattants, est intrinsequement liee a la securite des 
communautes auxquelles ils appartiennent. Malgre I’amelioration generate des 
conditions de securite qui a suivi la signature de I’accord de paix, des communautes 
continuent d’etre la proie de groupes armes illegaux et d’organisations criminelles dans 
des zones ou la presence limitee de I’Etat a laisse un vide institutionnel et ou le manque 
de debouches economiques a mis les populations locales a la merci des economies 
illicites. Je suis alarme par les consequences qu’ont, notamment pour les communautes 
autochtones, les combats entre groupes armes illegaux dans le couloir de trafic qui 
s’etend de la region du Bajo Cauca, dans le departement d’Antioquia, au departement 
de Choco, ainsi que par la violence incessante dans le departement de Cauca. 

97. L’elaboration d’une politique publique de demantelement des groupes armes 
illegaux et des organisations criminelles, ainsi que des reseaux qui les soutiennent, 
comme le prevoit I’accord de paix, est essentielle pour enrayer la violence que ces 
groupes infligent aux communautes vulnerables. J’encomage le Gouvernement a 
convoquer de nouveau la Commission nationale des garanties de securite afin qu’elle 
progresse dans I’elaboration, puis dans la mise en ceuvre de cette politique. Pour 
ameliorer la securite des communautes dans les anciennes zones de conflit, il faudrait 
egalement envisager de poursuivre 1’application du decret n° 660 de 2018 relatif au 
Programme global pour la securite et la protection des populations et des organisations 
au niveau territorial. 

98. Comme je I’ai indique dans mes precedents rapports et comme I’a confirme a 
plusieurs reprises le Gouvernement, la grande majorite des ex-combattants des FARC-EP 
continuent de s’efforcer de reintegrer la vie civile et restent attaches au processus de paix 
malgre les incertitudes persistantes et les attaques dont ils continuent de faire I’objet. De 
multiples acteurs, parmi lesquels le Gouvernement, les autorites locales, les xmiversites, 
le secteur prive, les organisations religieuses et les groupes relevant de la societe civile, 
continuent de mettre au point des initiatives visant a soutenir les ex-combattants dans 
leurs efforts de reintegration, notamment en leur donnant acces a des possibilites de 
formation et d’emploi et a des moyens de production. II n’en reste pas moins que plusieurs 
problemes ne sont toujours pas resolus et qu’ils necessitent une action concertee. 
Premierement, il importe que la FARC, le Gouvernement et I’ensemble des acteurs qui 
soutiennent le processus de reintegration adoptent une vision a plus long terme des projets 
productifs destines aux ex-combattants, I’objectif etant d’en assurer la durabilite et la 
viabilite. Une telle vision a long terme suppose d’assurer Faeces a la terre et au credit ; 
de fournir une assistance technique ; de faire des liens entre les projets et des debouches 
commerciaux viables ; de renforcer les associations productives d’ex-combattants ; de 
garantir la participation active des femmes. Deuxiemement, I’approche axee sur la 
communaute doit se poursuivre afin que les communautes locales participent aux projets 
productifs et en beneficient, ce qui contribuera a promouvoir la reconciliation et le 
developpement local au sens large. Troisiemement, bien que la premiere phase de la 
transition des anciens secteurs territoriaux de formation et de reintegration se soit 
deroulee avec succes, une plus grande clarte sur les delais, les lieux, les roles et les 
responsabilites est necessaire, de meme que des efforts accrus de sensibilisation et de 
communication, pour reduire les incertitudes qui continuent de peser sur les habitants 
de ces anciens secteurs en ce qui concerne la sante, 1’alimentation, le logement, la 
securite, les infrastructures et les services a long terme. Quatriemement, il est important 
de continuer a progresser dans la mise en place de mesures de soutien aux ex- 
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combattants d’origine autochtone. Enfin, je salue les mesures prises par le 
Gouvernement pour soutenir les ex-combattants qui vivent en dehors des anciens 
secteurs territoriaux de formation et de reintegration, notamment dans le cadre de 
projets productifs, et j’exhorte tous les acteurs a poursuivre leurs efforts pour que ces 
ex-combattants aient un acces adapte a la securite, aux services de base, aux possibilites 
de formation et d’emploi et aux projets productifs. J’exhorte les parties a recourir 
davantage au Conseil national de reintegration et a ses groupes de travail pour mener 
des discussions strategiques sur toutes ces questions, qui sont bees au processus de 
reintegration. 

99. La question de 1’accreditation des ex-combattants n’est toujours pas reglee, et la 
lenteur des progres accomplis en ce sens demeure une preoccupation urgente. Tant que 
leur situation n’est pas reglee, les ex-combattants ne peuvent pas participer pleinement 
au processus de reintegration et sont plus susceptibles de recidiver ou d’etre recrutes 
par des groupes armes illegaux. Je demande instamment a tous les acteurs concernes de 
redoubler d’efforts a cet egard. 

100. Je me felicite des progres realises dans la mise en oeuvre des programmes de 
developpement territorial - prevus a la section 1 de I’accord de paix dans le cadre d’une 
reforme rurale plus large - qui commencent a apporter aux communautes rurales 
touchees par le conflit des dividendes de la paix sous la forme d’investissements dans 
les infrastructures et les services, dont dies avaient grand besoin. Les autorites et les 
populations locales ont participe activement a la phase de planification de ces 
programmes, et j’espere qu’elles participeront tout aussi activement a leur mise en 
oeuvre. Ces investissements doivent s’accompagner de progres dans un autre domaine : 
I’objectif est aussi d’instaurer dans ces zones une presence soutenue et integree de 
I’Etat, a savoir non seulement les forces de securite publique mats aussi les institutions 
civiles qui peuvent apporter avec dies I’education, la sante, les services de base et le 
developpement global. 

101. Si I’accord de paix prevoyait une transformation a long terme de la Colombie, en 
particulier des zones ravagees par le conflit, les bases de cette transformation doivent 
etre jetees des maintenant par tous les acteurs, qui doivent prendre des mesures 
concretes pour appliquer I’integralite de I’accord. II convient de souligner que les 
dispositions de I’accord sont interdependantes. Pour consolider les progres accomplis 
dans la reintegration des ex-combattants et la mise en place des garanties de securite 
pour les communautes vivant dans les zones touchees par le conflit, il faut progresser 
simultanement dans d’autres domaines de I’accord, a savoir : les reformes rurales visant 
a lutter contre la pauvrete et le sous-developpement dans les campagnes ; les reformes 
politiques en faveur d’une vie politique participative et ouverte a toutes et a tous ; les 
mesures de substitution des cultures illicites qui visent a lutter contre les economies 
illegales ; les mecanismes de justice transitionnelle qui apportent a la societe 
colombienne, en particulier aux victimes, la verite, la justice et la reconciliation. En 
outre, dans I’accord, les dispositions relatives a I’egalite des genres et le volet ethnique 
prevoient des mesures pour soutenir les femmes et les communautes autochtones. La 
mise en oeuvre de tous les aspects de I’accord contribuera a renforcer la confiance entre 
les communautes touchees par le conflit et les institutions de I’Etat dans des regions ou 
ce lien vital a ete erode par des decennies de guerre et, par la meme, ouvrira des 
possibilites durables de progres, de securite et de developpement. 

102. Avec I’accord de paix final comme plan d’action, la Colombie pent continuer de 
construire la paix a laquelle aspirent ses citoyens. L’Organisation des Nations Unies 
reste pleinement attachee a cet objectif et determinee a travailler en partenariat avec les 
parties, avec la societe colombienne et avec la communaute Internationale. 
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